er Europarat hat die Einsetzung

eines Sonderstrafgerichtshofs

fir das Verbrechen der Aggres-

sion gegen die Ukraine be-
schlossen. Erstmals nach den internatio-
nalen Militargerichtshofen von Nurnberg
und Tokio kann damit wieder ein interna-
tional besetzter Strafgerichtshof dem Ver-
dacht nachgehen, dass hochrangige Staats-
organe einen Angriffskrieg gefiihrt und so
das volkerrechtliche Verbrechen der Ag-
gression begangen haben. Doch mit dem
politischen Durchbruch in Sachen Sonder-
tribunal nicht genug: Bereits in knapp zwei
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Wochen steht das Verbrechen der Aggres-
sion erneut hoch oben auf der internatio-
nalen Agenda: Am 7. Juli werden die Ver-
tragsstaaten des Statuts des Internationa-
len  Strafgerichtshofs zu  einem
Sondertreffen in New York zusammen-
kommen, um dariiber zu befinden, ob der
Aktionsradius dieses Gerichtshofs im Hin-
blick auf das Verbrechen der Aggression
erweitert werden soll. Ausloser sowohl fiir
das Sondertribunal als auch fiir die geplan-

te Vertragsinderung war, dass Russland
seinen im Friihjahr 2014 begonnenen vol-
kerrechtswidrigen Gewalteinsatz gegen
die Ukraine am 24. Februar 2022 zu einem
umfassenden Angriffskrieg ausweitete.
Spatestens seit diesem Tag steht vor allem
Prasident Wladimir Putin unter dem Ver-
dacht des Verbrechens der Aggression.
Doch bereits einen Tag spater musste der
Anklager des Strafgerichtshofs erklaren,
ihm seien insoweit die Hande gebunden.
Zwar kann er seit 2018 grundsatzlich auch
beim Verdacht des Verbrechens der Ag-
gression ermitteln. Doch gilt dies nicht,
wenn der Aggressor — so wie Russland -
dem Statut des Strafgerichtshofs nicht bei-
getreten ist und der Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen kein griines Licht fiir Er-
mittlungen gegeben hat. Eine derart weit-
reichende Grenze fir die Befugnis des
Gerichtshofs, tdtig zu werden, gilt nur
beim Verbrechen der Aggression. Dem-
gegeniiber kann der Anklager beim Ver-
dacht von Volkermord, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen
ein Ermittlungsverfahren auch dann eroff-
nen, wenn die mal3geblichen Taten auf
dem Gebiet eines Vertragsstaats oder eines
solchen Nichtvertragsstaats begangen
wurden, der den Ermittlungen durch den
Gerichtshof — so wie die Ukraine zum
mal3geblichen Zeitpunkt — zugestimmt hat.
So kam es dazu, dass der Gerichtshof einen
Haftbefehl gegen Putin wegen des Ver-
dachts des Kriegsverbrechens der Depor-
tation von Kindern erlassen hat, im Hin-
blick auf Russlands Angriffskrieg selbst
aber bis heute untéatig bleiben musste.
Russlands fundamentaler Angriff auf
das volkerrechtliche Gewaltverbot bediir-
fe, so hiel3 es immer hiufiger, einer Reak-

Aggression
bestraten

Russlands Angriff vor Gericht
Von Claus Krefs

tion auch mit den Mitteln des Volkerstraf-
rechts. Das fiihrte dazu, dass 2023 Ver-
handlungen tber die Einrichtung eines
speziellen Strafgerichtshofs begannen,
dem die Ukraine die mal3geblichen Falle
zur Strafverfolgung tiberweisen soll. Ver-
fahren dirfen bei Beachtung menschen-
rechtlicher Vorgaben auch in Abwesen-
heit der Angeklagten durchgefithrt wer-
den. Die Definition der Aggression ist im
Kern diejenige, die sich auch im Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs findet.
Die kontroverseste Frage betraf die Immu-
nitdt von amtierenden Staats- und Regie-
rungschefs und von Aul3enministern. Hier
setzten sich am Ende die Vertreter der G7
durch, die immunitatsverneinende Recht-
sprechung des Strafgerichtshofs, so wie
sie in den bestehenden Haftbefehlen
gegen Putin und den israelischen Premier-
minister Benjamin Netanjahu zum Aus-
druck kommt, nicht auf das neue regiona-
le Sondertribunal zu uibertragen. Nach der
am Ende gefundenen LoOsung ware ein
Verfahren etwa gegen Putin nach der Er-

hebung einer Anklage so lange zu suspen-
dieren, wie er im Amt ist.

Viele Staaten auflerhalb von Europa
stehen der Grindung eines Sondertribu-
nals skeptisch gegentiber. Sie erinnern da-
ran, dass es vor allem Frankreich, Grof3-
britannien und weitere westliche Staaten
waren, die dafiir gesorgt hatten, dass der
Austubung der Gerichtsbarkeit tiber Ag-
gression im Statut des Internationalen
Gerichtshofs turmhohe Hiirden entgegen-
stehen. Dass nun vor allem diese Staaten
die ,,Zustandigkeitsliicke” durch ein Son-
dertribunal fuir eine europaische Situation
schlieBen wollten, verbreite den tiblen
Geruch selektiver Durchsetzung des Vol-
kerstrafrechts. Stephan Hobe, Angelika
NuB3berger und ich rieten daher am 12. Ja-
nuar 2023 an dieser Stelle in der F.A.Z. da-
zu, es nicht bei der Errichtung eines Son-
dertribunals zu belassen, sondern das
Manko der Rechtslage auch an seiner
Waurzel anzugehen. Das Statut des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs, so unser
Vorschlag, sei so zu dndern, dass dieser

seine Zustandigkeit Uiber das Verbrechen
der Aggression zukiinftig im Kern unter
denselben Bedingungen wiirde ausiiben
konnen, die bei Volkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsver-
brechen gelten. Bald danach kam ein di-
plomatischer Prozess in Gang.

Die Reforminitiative ging von
Deutschland und Liechtenstein aus, hat
aber inzwischen auch bei zahlreichen
Vertragsstaaten aul3erhalb Europas Fun-
ken geschlagen. Besonders deutlich
spurbar ist die Reformstimmung bei den
Afrikanern, die die grof3te Regional-
gruppe der Vertragsstaaten bilden. Die
jungste Entwicklung bietet damit die
konkrete Aussicht, dass die Vertragsian-
derung von einer uberregionalen Zwei-
drittelmehrheit der Vertragsstaaten an-
genommen werden konnte. Skeptiker
fuhren angeblich noch offene Rechtsfra-
gen ebenso ins Feld wie die wegen der
Sanktionen der USA gegen vier Richte-
rinnen und den Anklager schwierige La-
ge des Internationalen Strafgerichts-
hofs. Die eigentliche Sorge der wider-
strebenden Staaten durfte indessen
darin bestehen, bei Einsdtzen der eige-
nen Streitkrafte selbst einmal ins Visier
des Gerichtshofs zu geraten. Hinter-
grund ist der nicht zu bestreitende Um-
stand, dass das Gewaltverbot jenseits
seines harten Kerns von einer Grauzone
umgeben ist. Dessen waren sich diejeni-
gen freilich bewusst, welche die Aggres-
sion im Statut des Strafgerichtshofs in
einem mehr als zehn Jahre wahrenden
Prozess im Licht des geltenden Volker-
gewohnheitsrechts definiert haben. Sie
haben der Herausforderung Rechnung
getragen und Gewalteinsatze, die in die

besagte Grauzone fallen, von der Straf-
barkeit ausgenommen.

Der Tatbestand des Verbrechens der Ag-
gression zeugt damit nicht etwa von vol-
kerstrafrechtlichem Furor, sondern von
Bescheidenheit. Diese ist Ausdruck der
realistischen Einschitzung, dass der Ein-
satz von Strafe im Namen der internationa-
len Gemeinschaft nur dann mit hinrei-
chender Akzeptanz rechnen kann, wenn in
der Staatenwelt ein robuster Konsens be-
steht. Es ist fernliegend zu befiirchten, dass
sich der Anklager und eine Mehrheit von
Richtern des Strafgerichtshofs anschicken
konnten, die enge Tatbestandsfassung zu
ignorieren. Nicht nur die internationale
Strafgerichtsbarkeit steht unter hohem
Druck, sondern auch das volkerrechtliche
Gewaltverbot und damit ein Grundpfeiler
des Volkerrechts. Sollten die Vertragsstaa-
ten des Internationalen Strafgerichtshofs
beschlieBen, dem Gerichtshof die Aus-
ubung seiner Zustandigkeit iiber das Ver-
brechen der Aggression im Wesentlichen
unter denjenigen Bedingungen zu erlau-
ben, die bei Volkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsver-
brechen gelten, so ware dies nicht nur ein
Meilenstein auf dem Weg zu einer tber-
zeugenden Volkerrechtsarchitektur zum
Schutz vor Angriffskriegen, sondern auch
ein willkommener Fall von konstruktivem
Multilateralismus und ein bedeutsamer
Beitrag zur Resilienz des Volkerrechts wi-
der die akute Gefahr seiner Erosion.

Professor Dr. Claus KreB lehrt Strafrecht und
Volkerrecht an der Universitat zu Kaln.

Er ist Berater des Chefankldagers des
Internationalen Strafgerichtshofs fur das
Verbrechen des Angriffskrieges.
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